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Geachte lezer,

Voor u ligt de Nieuwsbrief Sociaal Domein 2016-4 van de gemeente Boxmeer. De nieuwsbrief is 
ontwikkeld om de gemeenteraad van de gemeente Boxmeer op een eenduidige manier van informatie te 
voorzien over wat er gaande is binnen het sociaal domein.

Deze nieuwsbrief geeft u inzicht in de stand van zaken, de ontwikkelingen en de financiën van de drie 
pijlers binnen het Sociaal Domein, te weten Participatiewet, Wmo en Jeugd. De peilperiode is het 4e 
kwartaal van 2016.

Deze nieuwsbrief verschijnt per kwartaal en is voortdurend in ontwikkeling. De omvang is afhankelijk 
van de inhoud en de informatiewens vanuit de gemeenteraad en het college van burgemeester en 
wethouders.
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Participatiewet

Stand van zaken 
De Participatiewet wordt uitgevoerd door het Participatieteam van de afdeling Sociale Zaken. In dit 
team zitten goed geschoolde klantmanagers die de Participatiewet conform de geldende regelgeving 
uitvoeren. Uitgangspunt is ‘de klant centraal’ en het leveren van maatwerk staat hierbij voorop. 

In het vierde kwartaal van 2016 vertoont het klantenbestand van Sociale Zaken een daling ten opzichte 
van het derde kwartaal. Zie tabel 1.

Tabel 1: Aantal uitkeringen per 31 december 2016

Eindtotaal 2016-3 Instroom 2016-4 Uitstroom 2016-4 Eindtotaal 2016

Participatiewet 315 30 38 307

IOAW-IOAZ 35 4 6 33

Tabel 2: Uitstroomresultaten arbeid in dienstbetrekking/zelfstandige arbeid of studie 2016

Aantal van uitstroom 2016 Eindtotaal 2016-3 Kwartaal 2016-4 Eindtotaal 2016

Aanvang studie 1 5 6

Arbeid in dienstbetrekking/ uitkering ziekte 31 17 48

Zelfstandig beroep of bedrijf 2 0 2

Ontwikkelingen

1. Participatieverklaring 
In de Nieuwsbrieven Sociaal Domein kwartaal 2 en 3 bent u reeds geïnformeerd over de 
participatieverklaring. Het Kabinet streeft ernaar om per medio 2017 het participatieverklaringstraject 
op te nemen in de Wet inburgering. De participatieverklaring wordt hiermee een verplicht onderdeel van 
de inburgering. Dat betekent dat alle vergunninghouders als onderdeel van het inburgeringsexamen in 
het eerste jaar na vestiging in een gemeente het traject rond de participatieverklaring afgerond moeten 
hebben bij de gemeente (bijvoorbeeld door een workshop over de Nederlandse kernwaarden). 
Vooruitlopend hierop biedt de gemeente Boxmeer workshops aan vergunninghouders aan die vanaf 
1 januari 2016 in de gemeente zijn komen wonen. Door het tekenen van de verklaring tonen de 
vergunninghouders hun betrokkenheid bij de Nederlandse samenleving en hun bereidheid daar actief 
aan bij te dragen. 

In opdracht van de gemeente Boxmeer verzorgt Sociom workshops voor vergunninghouders met 
uitleg over de Nederlandse samenleving en de kernwaarden vrijheid, gelijkwaardigheid, solidariteit 
en participatie en over de Grondwet van Nederland. De workshop wordt in 4 delen aangeboden. De 
frequentie van de workshop is 2-wekelijks. De afrondende bijeenkomst (met ondertekening van de 
participatieverklaring) vindt na ongeveer 3 maanden na start van de workshop plaats.
De gehele workshop bestaat uit de volgende onderdelen:
1.	 Kennismaking met elkaar en uitleg over de workshop: naast kennismaking met elkaar wordt de 

deelnemers uitgelegd wat zij van de workshop kunnen verwachten. Verder worden zij uitgedaagd 
iets van zichzelf te laten zien: wat vinden ze leuk/minder leuk aan Nederland? Wat vinden ze grappig 
aan Nederland?
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2.	 Bespreken van (lastige) situaties in de Nederlandse samenleving: de deelnemers leren welke 
mogelijkheden zij in Nederland hebben om met deze situaties om te gaan. Zijn situaties wettelijk 
toegestaan in Nederland? 

3.	 Excursiedag: verkenning lokale omgeving: in deze bijeenkomst gaan de deelnemers met vrijwilligers 
samen de omgeving verkennen. Op deze wijze worden relevante organisaties, verenigingen, winkels 
en bedrijven waar de deelnemers dagelijks mee te maken krijgen, middels een sociale kaart, in beeld 
gebracht. 

4.	 Terugblik excursiedag & de grondwet: terugblik op de excursiedag en bespreking van de sociale 
kaarten. Een inkijk in de Nederlandse Grondwet en het opstellen van een eigen Grondwet door 
middel van enkele artikelen.

De intakegesprekken met de 13 deelnemers hebben eind 2016 plaatsgevonden met ondersteuning van 
tolken. Samen met de projectleider gaan vrijwilligers de workshop vormgeven en uitvoeren. De eerste 
workshops hebben ondertussen plaatsgevonden.   

2. Wijzigingen Participatiewet
Verplichten Beschut werk
Met ingang van 1 januari 2017 worden gemeenten verplicht om beschut werkplekken te realiseren. Dit 
is vastgelegd in de ‘Wet Verplichte aanbieding van beschut werk en verdere vereenvoudiging van de 
Participatiewet en de Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten’. Met deze wet wordt beoogd om 
mensen die wel arbeidsvermogen hebben, maar voor wie een beschutte werkomgeving de enige manier 
is om te participeren op de arbeidsmarkt, een concreter uitzicht op werk te bieden in een beschutte 
werkplek. Daarnaast wordt met deze wet de toegang tot het doelgroepenregister voor de banenafspraak 
vereenvoudigd. 
Aanleiding voor de wetswijziging is de constatering van de Inspectie SZW dat het aantal beschutte 
werkplekken dat gemeenten realiseren ver achterblijft bij de ramingen. Een toenemend aantal 
gemeenten biedt in het geheel geen beschutte werkplekken aan. Door gemeenten te verplichten 
beschut werk aan te bieden krijgen personen die hierop aangewezen zijn daadwerkelijk perspectief te 
kunnen werken en daarmee in hun eigen inkomen te voorzien. Als er sprake is van een positief advies 
van het UWV biedt het college de betreffende persoon beschut werk aan. Deze verplichting voor de 
gemeente is begrensd. Voor 2017 heeft de gemeente Boxmeer 6 beschutte werkplekken (voor 2018: 10) 
ter beschikking. Voor de uitvoering van de voorziening beschut werk is de intentie dat de mensen die 
een positief advies van het UWV hebben gekregen structureel in dienst komen van IBN.
  
Met de wetswijziging is ook geregeld dat personen zelf, naast het college, de mogelijkheid hebben om 
een beoordeling beschut werk bij het UWV aan te vragen. 
Als er meer mensen met een positief advies zijn dan een gemeente aan beschutte werkplekken 
beschikbaar heeft, kan het zijn dat er mensen op een wachtlijst komen. De gemeente kan dan mogelijk 
pas in het volgende jaar een beschutte werkplek aanbieden. In de tussentijd moet de gemeente wel 
kijken wat de mogelijkheden zijn om alvast ergens actief te zijn of te blijven.    

Praktijkroute
Ook is per 1 januari 2017 de Prakrijkroute geregeld. De Praktijkroute houdt in dat mensen met een 
arbeidsbeperking uit de doelgroep van de Participatiewet, van wie op de werkplek via een gevalideerde 
loonwaardemeting is vastgesteld dat zij een loonwaarde hebben onder het wettelijk minimumloon 
(WML), zonder beoordeling door het UWV in het doelgroepenregister worden opgenomen. Om in 
aanmerking te komen voor de Praktijkroute moet iemand dus al aan het werk zijn bij een werkgever. 
Dat kan in de vorm van een dienstbetrekking, maar dat hoeft niet. Vaak begint dit in de vorm van een 
proefplaatsing. Zodra iemand op grond van de Praktijkroute is opgenomen in het doelgroepenregister 
telt de baan mee voor de banenafspraak en kunnen werkgevers aanspraak maken op de no-riskpolis. 
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Overige aanpassingen Wet banenafspraak
Vanaf 1 januari neemt het UWV (ex-)leerlingen van het praktijkonderwijs zonder beoordeling op in het 
doelgroepenregister. Hiertoe dient een schriftelijk verzoek bij het UWV te worden ingediend.  
Ook laat het UWV bij deze doelgroepbeoordeling het criterium begeleiding los. Dit betekent dat 
personen die met begeleiding van een jobcoach een drempelfunctie op WML-niveau kunnen uitvoeren 
tot de doelgroep van de banenafspraak gaan behoren. Eerder was dit nog niet het geval.

3. Vangnetuitkeringen over 2016 en 2017
Onlangs is de informatie bekend geworden over de voorwaarden waaraan de gemeenten moeten 
voldoen om in aanmerking te komen voor een vangnetuitkering over 2016 en de wijze waarop verzoeken 
moeten worden ingediend bij en worden beoordeeld door de Toetsingscommissie. Deze procedure is 
identiek aan die voor de vangnetuitkering over 2015. 
Hoewel gemeenten eerst in 2018 een beroep kunnen doen op een vangnetuitkering over 2017, 
is daarover nu informatie gepubliceerd. De belangrijkste redenen zijn dat gemeenten voldoende 
onderkennen dat een aanspraak over 2017 –anders dan over 2015 en 2016- wordt bezien in een 
meerjarig perspectief, maar bovenal dat de overige eisen wezenlijk anders zijn. Voor het tijdelijk 
vangnet (2015/2016) volstond dat het college het proces van tekortreductie in gang had gezet. Voor de 
vangnetuitkering over 2017 en latere jaren geldt dat het college in het uitkeringsjaar maatregelen moet 
hebben getroffen om te komen tot tekortreductie. Bij de indiening van het verzoek in 2018, over 2017, 
moet het college kunnen verklaren dat hij in 2017 de genoemde maatregelen heeft getroffen en dient de 
gemeenteraad met die verklaring in te stemmen.
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Update pilot Participatiewet met IBN

De financiën in de Participatiewet
De beschikbare budgetten voor 2016 en de uitgaven tot en met het vierde kwartaal van 2016 voor de 
gemeente Boxmeer:

Tabel 3: Uitgaven t/m 2016-4

Buig  
(uitkerings-middelen)

Participatiebudget 
(re-integratie-middelen)

Participatiebudget 
(Wsw)

Totaal

Budgetten 2016 € 4.265.921 € 300.779 € 5.606.286 € 10.172.986

Uitgaven t/m  2016-4 € 4.572.717 € 300.629 € 5.660.106* € 10.479.632

*Inclusief Bonus begeleid werken ad. € 53.820,-
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Wmo

Stand van Zaken

Maatwerkvoorziening Natura immaterieel Wmo

Hulp bij het huishouden (ZIN) 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 437 427 412 398 394

Begeleiding (ZIN) 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 231 242 234 239 241

Maatwerkvoorziening Persoonsgebonden Budget immaterieel Wmo

Hulp bij het huishouden (PGB) 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 85 58 53 52 55

Begeleiding (PGB) 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 29 25 24 21 19

Maatwerkvoorziening Natura materieel Wmo

Collectief vervoer (Regiotaxi) 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 428 419 406 399 386

Vervoers-voorzieningen 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 263 262 258 261 254

Woonvoorzieningen 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 305 289 285 289 293

Rolstoel-voorzieningen 1-1-2016 1-4-2016 1-7-2016 1-10-2016 1-1-2017

Aantal 343 322 316 326 323

Toelichting op de cijfers
Bijna alle voorzieningen laten een bepaalde mate van stabilisatie zien ten opzichte van de voorgaande 
periode. Dit met uitzondering van het aantal PGB-houders bij begeleiding. We zien in de praktijk dat de 
behoefte om te kiezen voor een PGB bij begeiding afneemt omdat de mogelijkheden in de Wmo voor 
begeleiding in natura zijn toegenomen ten opzichte van de situatie in de AWBZ-periode vóór 1-1-2015. 
Ook de Wmo-indicaties voor Regiotaxi zijn verder gedaald omdat alternatieve mogelijkheden uitkomst 
blijken te bieden.
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Ontwikkelingen

1. Nieuwe contracten met leveranciers Wmo-hulpmiddelen per 1 januari 2017
Voor de levering van de hulpmiddelen in de Wmo liepen de contracten per 1 januari 2017 af. Om te 
komen tot een nieuwe raamovereenkomst diende een Europese aanbestedingsprocedure te worden 
doorlopen. De aanbestedingsprocedure is uitgevoerd voor de vijf gemeenten in het Land van Cuijk onder 
penvoerderschap van gemeente Boxmeer/Sint Anthonis. De gemeenten in het Land van Cuijk hebben 
inmiddels gegund aan de volgende 3 leveranciers:

1.	 Welzorg Nederland B.V. 
2.	 Medipoint B.V.
3.	 Jens Beenhakker B.V.

Contractperiode
De gemeenten sluiten met bovenstaande partijen een raamovereenkomst voor een contractperiode van 
2 jaar (ingangsdatum 1 januari 2017 t/m 31 december 2018) met een mogelijke eenzijdige stilzwijgende 
verlenging door de gemeenten van 2 maal twee jaar onder dezelfde condities en voorwaarden. Op 
dit moment vinden er nog gesprekken plaats tussen de deelnemende gemeenten en Welzorg over de 
ondertekening van het contract.

2. Nieuwe vervoerder Regiotaxi vanaf 1 januari 2017
Het bestuur van de Gemeenschappelijke Regiotaxi Kleinschalig Collectief Vervoer, bekend als Regiotaxi, 
heeft na een aanbestedingsprocedure de opdracht gegund aan Zorgvervoercentrale Nederland (ZCN). 
Er is aanbesteed voor de periode 2017 en 2018 met een verlengingsoptie van 2 x 1 jaar. De eerste 
twee jaar van de looptijd van het contract (2017 en 2018) zal onder meer worden gebruikt om de 
doorontwikkeling voor de komende jaren, richting een vorm van mobiliteitscentrale, nader uit te werken. 

3. Nieuwe concept Wmo-verordening en Nadere Regels 2017 opgesteld
Sinds de invoering van de nieuwe Wmo 2015 hebben we in de uitvoering ruime praktijkervaring 
opgedaan. Deze ervaring heeft, waar nodig, geleid tot doorontwikkeling van het Wmo-beleid. Denk 
bijvoorbeeld aan de ontwikkelingen op het gebied van huishoudelijke hulp en het maximaliseren van 
de eigen bijdrage op € 150,- voor de Wmo begeleidingsproducten. Op basis van de ervaringen en de 
doorontwikkeling van het Wmo-beleid is actualisering van de Verordening en de Nadere regels Wmo 
2015 noodzakelijk.

De Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 is een kaderwet waarbinnen de gemeente de 
beleidsvrijheid heeft om te komen tot (persoonlijk) maatwerk. In de Wmo-verordening wordt het 
verstrekkingenbeleid vastgelegd. Het is een bevoegdheid van de Raad om in de Wmo-verordening kaders 
te stellen voor de uitvoering door het college van burgemeester en wethouders. Inmiddels is er ambtelijk 
voor de gemeente Boxmeer en Sint Anthonis een nieuwe gelijkluidende conceptverordening voor de 
Wmo opgesteld. Hieraan gekoppeld zijn ook de “Nadere Regels” geactualiseerd. Het college heeft op 
21 februari 2017 de stukken vrijgegeven voor inspraak.

4. Ontwikkelingen iWmo
Vanaf het tweede kwartaal van 2016 heeft in de regio Brabant Noord-Oost-Oost intensief overleg 
plaatsgevonden met regiogemeenten en zorgaanbieders over de invoering van de iWmo voor 
begeleiding, dagbesteding en kortdurend verblijf en Beschermd Wonen. Besloten is over te gaan op 
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het landelijk digitale berichtenverkeer (iWmo). In het vastgestelde facturatieproces zijn de individuele 
gemeenten verantwoordelijk voor het berichtenverkeer, maar loopt de daadwerkelijke facturatie en 
daarmee ook de betalingen via de centrumgemeente Oss. Een invoeringsdocument iWmo beschrijft 
de noodzakelijke mijlpalen voor alle gemeenten in de Regio Brabant Noordoost Oost voor Begeleiding, 
Dagbesteding en Kortdurend verblijf. Op dit moment wordt gewerkt aan het implementatietraject.

Er zijn een aantal randvoorwaardelijke afspraken nodig om te komen tot een uniforme werkwijze in de 
regio ten behoeve van het iWmo berichtenverkeer. Het traject is opgebouwd uit de verschillende te 
nemen stappen. Dit zijn; ICT op orde, data op orde, processen op orde en organisatie op orde. Als datum 
van invoering wordt gestreefd naar 1 juni 2017.

De financiën in de Wmo

De belangrijkste budgetten 2016 en de uitgaven tot en met het vierde kwartaal van 2016 voor de 
gemeente Boxmeer:

Wmo 
voorzieningen

Begeleiding 
Zorg in natura

ZIN hulp bij het 
huishouden

PGB hulp bij het 
huishouden

PGB 
begeleiding

Budgetten 2016 € 617.470 € 1.605.598 € 1.214.000 € 403.000 € 493.128

Uitgaven t/m 2016-4 € 452.669 € 1.663.037 €   986.081 € 150.000 € 230.000
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Jeugdhulp Land van Cuijk

Actuele zaken rondom Jeugd in Noord Oost Brabant

1. Cliëntervaringsonderzoeken
In het Land van Cuijk  wordt de toegang tot jeugdhulp voor een deel georganiseerd via ons Basisteam 
Jeugd en Gezin (BJG). Eind 2016 is een cliëntervaringsonderzoek gestart dat gericht is op de toegang 
via het BJG. Een deel van de toegang tot jeugdhulp loopt niet via ons BJG, maar via de huisartsen en 
gecertificeerde instellingen als Jeugdbescherming Brabant en de William Schrikkergroep. Onder regie 
van de centrumgemeente ’s-Hertogenbosch wordt voor alle regiogemeenten een onderzoek opgestart 
gericht op de toegang en tevredenheid van de cliënten en ouders/verzorgers over de dienstverlening 
door de zorgaanbieders. 

Op dit moment beschikken de gemeenten van de regio Noordoost-Brabant niet over de NAW-
gegevens van cliënten met jeugdhulp die via andere kanalen als het BJG zorg krijgen. In de loop 
van 2017 zullen deze gegevens beschikbaar komen met het berichtenverkeer in het kader van het 
Gemeentelijk Gegevensknooppunt (GGK). Voor het onderzoek naar de ervaringen in 2016 zal dit niet 
op tijd zijn om ze te kunnen gebruiken voor dit onderzoek. Daarom worden voor 2017 eenmalig bij de 
jeugdhulpaanbieders de NAW-gegevens van cliënten opgevraagd. Juridisch gezien mogen we de NAW-
gegevens voor dit doel opvragen. De cliëntgegevens worden alleen gebruikt om cliënten aan te schrijven 
voor het onderzoek en worden na afloop van het onderzoek vernietigd. De gesprekken met aanbieders 
over de uitlevering van de gegevens zijn gaande. Door dit regionale onderzoek krijgen wij meer zicht op 
de toegang tot hulp die buiten ons BJG om gaat en op de kwaliteit van de hulp en de effecten van de 
ingezette hulp. 

2. Transformatieopgaven 
In de vorige nieuwsbrief is aangegeven dat er op 21 oktober 2016 een Bestuurdersconferentie heeft 
plaatsgevonden met alle jeugdwethouders en ambtenaren uit de regio. Thema van deze middag was 
“Werk maken van Transformatie”. Naar aanleiding van deze Bestuurdersconferentie zijn de gemeenten 
uit de regio samen met de zorgaanbieders bezig om de transformatie verder te concretiseren. Dit heeft 
ertoe geleid dat wij samen met de zorgaanbieders aan de slag gaan met het uitwerken van vier thema’s:

zz Opbouw eenduidige toegang
Versterking van de toegang is weliswaar een lokale aangelegenheid maar de jeugdhulpaanbieders 
willen graag afspraken maken met alle basisteams/wijkteams zodat zij aan kunnen geven wat nodig 
is om tijdig op te schalen als dat nodig is, of af te schalen als dat kan. Onder de vlag van deze opgave 
wordt verkend wat hiervoor lokaal nodig is en wat regionaal afgesproken kan worden.

zz Opbouw (ambulante) trajecten in de regio ten behoeve van afbouw van aanbod buiten de regio
Een deel van het aanbod kopen we buiten onze regio, bijvoorbeeld jeugdzorgplus en landelijk 
ingekochte hulp (Landelijk Transitie Arrangement). We willen jeugdigen zoveel mogelijk zorg bieden 
binnen onze regio. Hierbij is de opgave om te kijken waar we ‘buitenregionaal aanbod’ in de regio 
kunnen organiseren. Naast afbouw van het aanbod buiten de regio willen we in ieder geval de 
instroom in jeugdzorgplus en justitiële jeugdinrichtingen verminderen. Een middel hierbij is Multi 
Systeem Therapie (MST). Dit is een intensieve vorm van behandeling voor jongeren van 12 tot 18 jaar 
met ernstig antisociaal gedrag, die vanwege hun ernstig grensoverschrijdend gedrag (dreigen) uit huis 
geplaatst (te) worden. Onze regio maakt al gebruik van deze zorgvorm. 

zz Wonen doe je thuis, afbouw residentiele trajecten, opbouw pleegzorg, gezinshuizen en ambulante hulp
Jeugdigen komen in principe het beste tot hun recht in een gezinssituatie, of in een situatie die het 
meeste weg heeft van een ‘gewoon’ gezin. De opgave is dan ook om de inzet van residentiele zorg te 
verminderen ten gunste van onorthodoxe ‘combi-trajecten’, pleegzorg, trajecthuizen, gezinshuizen en 
ambulante hulp.
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zz Opbouw integrale en duurzame trajecten voor complexe casuïstiek
Doel is om minder gebruik te gaan maken van traditionele ‘stand alone’ oplossingen. Daarentegen 
willen we investeren in duurzame en integrale trajecten voor jeugdigen met complexe problematiek. 
Hierbij is aandacht voor een integrale gezinsaanpak, het creëren van oplossingen wanneer een 
jeugdige volwassen is en gebruikmaking van factteams ( Flexible Assertive Community Treatment – 
integrale samenwerking diverse disciplines).

Financiële consequenties transformatieopgaven
Om deze transformatieopgaven te laten slagen, is samenwerking tussen gemeenten en zorgaanbieders 
van belang, maar ook tussen zorgaanbieders onderling. Daarnaast dienen zorgaanbieders hun 
bedrijfsvoering aan te passen op de zorgvraag die wij in de regio hebben. Dit betekent dat bepaalde 
zorgvormen worden opgebouwd en uitgebreid en dat andere zorgvormen moeten worden afgebouwd. 
Hierover maken zorgaanbieders onderling duidelijke afspraken (wie gaat welke zorgvormen leveren?). 
Ook dienen wij het voor zorgaanbieders mogelijk te maken om te transformeren. We verwachten immers 
van hen dat zij naast deze transformatie tegelijkertijd de zorg blijven leveren voor onze jeugdigen. Dit 
zorgt ervoor dat we regionaal eerst bepalen hoe het zorglandschap eruit moet komen te zien en wie 
welke zorg gaat leveren. Daarna zullen bepaalde zorgvormen opgebouwd  worden. Dit kan niet zonder 
extra financiële investering vanuit de gemeenten. Pas als de gevraagde zorgvormen zijn opgebouwd, 
kunnen andere vormen van zorg worden afgebouwd. We maken afspraken met de zorgaanbieders dat 
deze extra investering, die aan de voorkant nodig is, later (in 2019) terugverdiend en terugbetaald moet 
worden. Zo hebben zorgaanbieders de tijd om de transformatie goed vorm te kunnen geven. Zodra 
duidelijk is hoe groot deze financiële investering moet zijn, volgt hierover een raadsvoorstel.

3. Solidariteit
In het Functioneel ontwerp Transitie jeugdzorg Noordoost Brabant dat eind 2013 is vastgesteld, 
is  opgenomen dat gemeenten in Noordoost Brabant meerjarig solidair zijn in de gespecialiseerde 
jeugdzorg. In het Implementatieplan waarin de colleges in de zomer van 2014 de verdere uitwerking 
hebben vastgelegd, is dit verder uitgewerkt. Er wordt uitgegaan van een voortschrijdend zorggemiddelde 
over een periode van 3 jaar. Voor Jeugdzorg Plus (gesloten jeugdzorg) is gekozen voor volledige 
solidariteit, omdat gemeenten hierin niet kunnen sturen en omdat dit wordt ingekocht met Landsdeel 
Zuid (Zeeland, Noord Brabant en Limburg). Bovendien is bij Jeugdzorg Plus sprake van instandhouding 
van een zeer specialistische hulpvorm waarvoor de gemeenten zich gezamenlijk verantwoordelijk 
voelen. 
Om een prikkel in te bouwen om te komen tot een verminderde instroom is er een wijziging 
doorgevoerd in de solidariteit. Omdat gemeenten direct kunnen sturen op de zorg zonder verblijf en 
daarmee de kosten kunnen beïnvloeden, is zorg zonder verblijf met ingang van 2016 voor eigen rekening. 
De solidariteit voor Jeugdzorg Plus en zorg met verblijf is onveranderd gebleven.

4. Stand van zaken inkoop specialistische Jeugdhulp NOB 2017 
Op 31 augustus jl. zijn de contracten “specialistische Jeugdhulp NOB 2017 en verder” ter ondertekening 
verzonden aan de jeugdhulpaanbieders. De meeste contracten zijn inmiddels getekend retour. Met een 
klein aantal aanbieders is de centrumgemeente ’s-Hertogenbosch nog in gesprek. De zorgverlening door 
deze aanbieders loopt in 2017 gewoon door.
In 2016 signaleerden wij dat in het Land van Cuijk op een aantal gebieden het zorgaanbod niet aansloot 
bij de ingekochte zorg. In deze gevallen hebben wij steeds voor maatwerk gezorgd en hierdoor vielen er 
geen kinderen ‘buiten de boot’. Door onze inspanningen zijn de contracten met een drietal aanbieders 
uit het Land van Cuijk uitgebreid, waardoor er een betere aansluiting is voor onze cliënten. 
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Actuele zaken rondom Jeugd in het Land van Cuijk

5. Basisteam Jeugd en Gezin Land van Cuijk
Wij hebben u er al eerder van op de hoogte gebracht dat wij bezig zijn met de positionering van ons 
Basisteam Jeugd en Gezin (BJG). In september 2016 is de projectleider gestart die de bedrijfsvoering 
aspecten rondom het BJG meeneemt in de businesscase.
Het gewenste eindproduct van het Project Jeugd is een businesscase BJG 2017 – 2020 waarin de 
samenwerking is vastgelegd voor de komende 3 jaar op alle aspecten betreffende de organisatie van 
het BJG. De uitvoering van dit project ligt in handen van de gemeente Cuijk. De projectopdracht kent 4 
deelgebieden, namelijk;

zz Investeren in de uitvoeringspraktijk;
zz Netwerkstructuur door ontwikkelen en versterken;
zz Gemeentelijke sturing beheersbaarheid en opdrachtgeverschap herijken;
zz Werkgeverschap herzien.

Op dit moment zijn we al hard op weg om de uitvoeringsorganisatie te versterken. Zo zijn we bezig om de 
processen dusdanig in te richten dat we hier de juiste sturingsinformatie uit kunnen genereren. Ook zijn 
we bezig met diverse automatiseringsvraagstukken om het werk zo efficiënt mogelijk te maken. Daarnaast 
worden er per ingang van dit jaar werkplekken ingericht voor het BJG in het dienstencentrum in Cuijk. 
De medewerkers van het BJG krijgen zo een vaste uitvalsbasis en kunnen vanuit vaste ruimtes met elkaar 
samenwerken. Ook in Boxmeer wordt gekeken in hoeverre de beschikbare werkruimte op dit moment 
voldoet aan de wensen en eisen, en worden bij problemen hier oplossingen voor gezocht. Tot slot is gekozen 
om hardware, software, printen, telefonie, netwerken en meubilair vanuit CGM te faciliteren, waar dit 
voorheen nog deels bij de ketenpartners lag. Op deze manier werkt iedereen in het BJG op dezelfde wijze.
Tevens kan geconstateerd worden dat de samenwerking tussen het basisteam en het onderwijs goed 
verloopt. De zorgcoördinatoren van het voortgezet onderwijs in het land van Cuijk (Merletcollege, 
Elzendaalcollege, Metameer, de Korenaer en Pro College) hebben aangegeven zeer tevreden te zijn 
over de samenwerking met het BJG. De lijnen zijn kort en bij signalen wordt er snel gehandeld. Ook de 
samenwerking met het samenwerkingsverband passend onderwijs (primair onderwijs) is prima te noemen. 
Er zijn concrete afspraken gemaakt met betrekking tot de samenwerking tussen (passend) onderwijs en 
BJG. Extra aandacht is nodig in de samenwerking met de huisartsen. Dit heeft onze aandacht.

6. Jeugd in cijfers 
Toegang tot het BJG
Ouders en jongeren kunnen de weg naar het BJG zelf vinden of via bijvoorbeeld het jongerenwerk of 
school. In onderstaande tabel ziet u het casus verloop in 2016.

Kwartaal 1 Aantal Kwartaal 2 Aantal

Casus lopend op 1 januari 638 Casus lopend op 1 april 2016 669

Casus nieuw kwartaal 1 439 Casus nieuw kwartaal 2 374

Casus afgesloten kwartaal 1 408 Casus afgesloten kwartaal 2 378

Lopend op 1 april 669 Lopend op 1 juli 665

Kwartaal 3 Aantal Kwartaal 4 Aantal

Casus lopend op 1 juli 2016 665 Casus lopend op 1 oktober 
2016

621

Casus nieuw kwartaal 3 243 Casus nieuw kwartaal 4 350

Casus afgesloten kwartaal 3 287 Casus afgesloten kwartaal 4 348

Lopend op 1 oktober 621 Lopend op 1 januari 2017 623
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Casusverloop in 2016
Met behulp van onderstaande weergaven willen we u inzicht geven in de totale doorlooptijd van casus 
bij het BJG. De registratie begint bij de aanmelding van een hulpvraag en loopt tot aan de afsluiting, 
wanneer een behandeltraject van het BJG en of van een zorgverlener is afgerond.
Bij casussen  die langer dan 99 dagen openstaan is in bijna alle gevallen een jeugdhulpaanbieder 
betrokken.

PGB verstrekkingen
De werkzaamheden van het BJG eindigen onder andere als een beschikking wordt afgegeven. Deze 
kan worden afgegeven in de vorm van Zorg in natura (ZIN) bij een zorgaanbieder of in de vorm van een 
persoonsgebonden budget (PGB). 
Om het unieke aantal uitstaande PGB’s te presenteren, zijn deze vanaf het begin van 2016 ontsloten uit 
het portal van de Sociale Verzekeringsbank (SVB). Het PGB verloop wordt in onderstaande tabel over 
geheel 2016 weergegeven.

Aantal openstaande PGB’s

Gemeente PGB 
actief per 
01-01-2016

PGB 
actief per 
01-04-2016

PGB 
actief per 
01-07-2016

PGB 
actief per 
01-10-2016

PGB 
actief per 
01-01-2017

Toe- of 
afname 2016

Boxmeer 80 82 75 75 83 +3

Cuijk 36 41 35 38 41 +5

Grave 25 29 32 30 29 +4

Mill en  
Sint Hubert

22 22 17 20 22 0

Sint Anthonis 25 27 21 21 24 -1

Totaal 188 201 215 184 199 +11

Toelichting
In de vorige nieuwsbrief constateerden we dat er een duidelijk stijgende lijn zichtbaar was. Achteraf 
bleek sprake van een administratieve mistelling. Inmiddels zijn gegevens bij de SVB geactualiseerd. Het 
aantal lopende PGB beschikkingen fluctueert maar over geheel 2016 is er sprake van een lichte stijging .   

7. Zorg in natura (ZIN)
De inkoop van gespecialiseerde zorg is in handen van de centrumgemeente ’s-Hertogenbosch. Onder 
ZIN  vallen drie vormen van zorg, te weten: ambulante zorg (AZ), zorg met verblijf (ZMV) en gedwongen 
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jeugdzorg (GJZ). In deze nieuwsbrief is aandacht voor alle drie de vormen. We nemen u mee in het 
verloop in 2016.

Opmerking vooraf: de gegevens zijn voorlopig omdat nog geen volledigheids- en betrouwbaarheids-
controles door ’s-Hertogenbosch zijn uitgevoerd. De assuranceverklaringen op de getrouwheid van de 
aantallen cliënten moeten door de zorgaanbieders op 15 februari a.s. zijn verstrekt. Aansluitend aan het 
jaaroverzicht 2016 van de centrumgemeente zullen wij een specifiek jaaroverzicht 2016 uitbrengen voor 
het Land van Cuijk.

Totaal aantal ZIN zorgtrajecten Land van Cuijk (AZ, ZMV)

Gemeente Actief per 
1-1-2016

Actief per 
01-04 2016

Actief per  
1-7-2016

Actief per 
1-10-2016

Actief per  
1-1-2017

Toe- of afname  
2016

Boxmeer 439 460 482 472 481 42

Cuijk 364 394 392 410 403 39

Grave 149 176 185 180 198 49

Mill en Sint Hubert 138 164 179 174 189 51

Sint Anthonis 152 167 169 172 180 28

Totaal 1242 1361 1407 1408 1451 209

Toelichting
Uit bovenstaande tabel kunt u opmaken dat het aantal lopende trajecten per kwartaal gestaag stijgt met 
uitzondering van het 3e kwartaal. De schoolvakanties zijn hieraan debet. Hierbij kan een cliënt meerdere 
trajecten hebben. De stijging wordt veroorzaakt  doordat uitstroom niet recht evenredig verloopt met 
instroom vanwege de duur van de behandeltrajecten. 

Ambulante zorg Land van Cuijk 

Aantal actieve ZIN zorgtrajecten ambulant (AZ) op peildata

Gemeente Actief per 
1-1-2016

Actief per 
1-4-2016

Actief per 
01-07-2016

Actief per 
1-10-2016

Actief per 
1-1-2017

Toe- of afname 
2016

Boxmeer 413 432 457 448 456 43

Cuijk 320 346 342 367 366 46

Grave 131 157 165 161 178 47

Mill en Sint Hubert 126 153 165 162 176 50

Sint Anthonis 144 158 160 163 173 29

Totaal 1134 1246 1289 1301 1349 215

Toelichting
Uit bovenstaande tabel kunt u opmaken dat vooral in het eerste kwartaal van 2016 sprake was van een 
forse toename in actieve trajecten. Deze toename is in de loop van 2016 afgevlakt. 

Toe- of afname van het aantal trajecten ontstaat door het verschil in in- en uitstroom. Het verloop 
van instroom en uitstroom van ambulante trajecten treft u in de onderstaande tabellen. De instroom 
presenteren we per verwijzer.
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Instroom ambulante zorg per verwijzer

Gemeente Verwijzingen 
1e kwartaal

Verwijzingen
2e kwartaal

Verwijzingen
3e kwartaal

Verwijzingen
4e kwartaal

Gecertificeerde instelling 35 34 24 20

Geen verwijzer 24 26 31 45

Basisteam 86 79 93 70

Huisarts 198 149 105 183

Jeugdarts 3 5 0 1

Medisch specialist 2 3 0 0

Totaal 348 296 253 319

Toelichting Stijging Q4	
Het aantal verwijzingen door huisartsen is tot en met het 3e kwartaal van 2016 gedaald. Er vindt een 
opvallende stijging plaats in het laatste kwartaal van 2016.
Het aantal verwijzingen van de gecertificeerde instellingen (GI) is gedaald.  De toename in het 
aantal verwijzingen van het BJG, in met name het derde kwartaal van 2016, ligt in de steeds betere 
samenwerking tussen Bureau Jeugdzorg (GI) en het BJG. Bureau Jeugdzorg legt vaker cases terug bij het 
BJG of deze worden gezamenlijk met het BJG opgepakt.

Uitstroom ambulante zorg per gemeente

Gemeente Uitstroom 
1e kwartaal

Uitstroom 
2e kwartaal

Uitstroom 
3e kwartaal

Uitstroom 
4e kwartaal

Boxmeer 65 69 71 83

Cuijk 64 71 51 69

Grave 17 27 21 28

Mill en Sint Hubert 21 25 27 20

Sint Anthonis 27 28 27 23

Totaal 194 220 197 223

Toelichting
Opvallend is dat het aantal cliënten in zorg stijgt terwijl de instroom over heel 2016 gezien is gedaald. 
Dit wordt veroorzaakt doordat de uitstroom achterblijft. Het mogelijke effect hiervan is dat bepaalde 
aanbieders vol kunnen raken of wachtlijsten bij bepaalde aanbieders ontstaan. De inkooporganisatie 
heeft al eerder geconcludeerd dat deze trend niet uniek is in het Land van Cuijk. 
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Zorg met verblijf Land van Cuijk 

Aantal actieve ZIN zorgtrajecten met verblijf op peildata

Gemeente Actief per 
1-1-2016

Actief per 
1-4-2016

Actief per 
1-7-2016

Actief per 
1-10-2016

Actief per
1-1-2017

Toe- of afname  
2016

Boxmeer 26 28 25 24 25 -1

Cuijk 44 48 50 43 37 -7

Grave 18 19 20 19 20 +2

Mill en Sint Hubert 12 11 14 12 13 +1

Sint Anthonis 8 9 9 9 7 -1

Totaal 108 115 118 107 102 -6

Toelichting
Uit bovenstaande gegevens kunt u opmaken dat in de eerste twee kwartalen van 2016 sprake is van 
lichte groei. In het laatste kwartaal is een forse daling in het aantal actieve trajecten. Over het gehele jaar 
gezien is er een redelijk stabiel beeld.

Instroom ZIN zorgtrajecten met verblijf per verwijzer

Gemeente Instroom
1e kwartaal

Instroom
2e kwartaal

Instroom
3e kwartaal

Instroom
4e kwartaal

Gecertificeerde instelling 4 7 4 5

Geen verwijzer 1 0 0 1

Basisteam 3 5 5 5

Huisarts 3 1 0 0

Jeugdarts 0 0 0 0

Medisch specialist 0 0 0 0

Totaal 11 13 9 11

Gemeente Uitstroom 
1e kwartaal 2016

Uitstroom
2e kwartaal 2016

Uitstroom
3e kwartaal 2016

Uitstroom
4e kwartaal 2016

Boxmeer 1 4 2 1

Cuijk 1 5 12 12

Grave 0 1 3 1

Mill en Sint Hubert 2 0 1 0

Sint Anthonis 0 0 0 2

Totaal 4 10 18 16
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Gedwongen Jeugdzorg
Gedwongen jeugdzorg is jeugdzorg die wordt ingezet na uitspraak van een kinderrechter. Deze maatregelen 
bestaan uit Jeugdbescherming, Jeugdreclassering en Jeugdzorg plus. Voor Jeugdzorgplus zijn nog geen 
nieuwe cijfers beschikbaar sinds de laatste nieuwsbrief. Deze worden eens per halfjaar opgeleverd.

Aantal maatregelen Jeugdbescherming

Gemeente Per 01-01-2016 Per 01-04-2016 Per 01-07-2016 Per 01-10-2016 Per 01-01-2017

Boxmeer 21 34 33 35 49

Cuijk 24 36 40 39 39

Grave 20 32 30 30 27

Mill en Sint Hubert 12 17 16 17 16

Sint Anthonis 10 15 15 15 16

Totaal 87 134 134 136 147

Toelichting: 
De toename in het eerste kwartaal is het gevolg van het gegeven dat de William Schrikker Groep vanaf 
1-1-2016 gegevens aanlevert. Het verloop over het gehele jaar is redelijk stabiel.

Aantal maatregelen Jeugdreclassering

Gemeente Per 01-01-2016 Per 01-04-2016 Per 01-07-2016 Per 1-10-2016 Per 01-01-2017

Boxmeer 11 10 12 9 4

Cuijk 10 10 8 10 9

Grave 3 4 7 6 6

Mill en Sint Hubert 1 1 2 3 3

Sint Anthonis 0 0 0 0 1

Totaal 25 25 29 28 23

Toelichting:
Ook het aantal maatregelen jeugdbescherming verloopt stabiel over het jaar 2016.

Jeugdzorgplus 
In tegenstelling tot Jeugdbescherming en Jeugdreclassering wordt Jeugdzorgplus (gesloten jeugdzorg) 
ingekocht door het landsdeel Zuid (de provincies Zeeland, Noord-Brabant en Limburg). Cijfers over het 
gebruik hiervan komen per half jaar ter beschikking; over het 2e halfjaar zijn deze nog niet beschikbaar. 
Daarom presenteren wij u onderstaand de gegevens over het 1e halfjaar 2016.  Deze zijn afgezet tegen 
heel 2015. Van de eerste en tweede helft van 2015 zijn geen afzonderlijke gegevens beschikbaar.
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Gemeente Aantal cliënten 2015 Aantal cliënten 1e helft 
2016

Verschil 1e helft 2016 
t.o.v. 2015

Boxmeer 3 0 -3

Cuijk 6 1 -5

Grave 2 1 -1

Mill en Sint Hubert 0 0 0

Sint Anthonis 0 1 +1

Totaal 11 3 -8

8. Algemene opmerking over bijgaande cijfers
Ieder kwartaal worden de cijfers van eerdere kwartalen geactualiseerd.  Deze kunnen wijzigen tot het 
einde van het jaar vanwege soms gedeeltelijk achterlopende administratie van zorgaanbieders. Bij 
het opstellen van deze nieuwsbrief heeft deze werkwijze geleid tot enkele aanpassingen van cijfers 
gepubliceerd in eerdere nieuwsbrieven.

Uit de gepresenteerde cijfers kunnen nog geen financiële (eind)berekeningen over het jaar 2016 
worden gemaakt. De cliëntaantallen vormen een onderdeel van het aantal rekengegevens dat 
benodigd is. Allereerst ontbreken de assuranceverklaringen over de definitieve cliëntaantallen, ook 
de afrekeningen met de zorgaanbieders binnen de bandbreedte 80-120% moeten nog plaatsvinden. 
Verder moet ’s-Hertogenbosch de jaarrekening 2016 opstellen, evenals de afrekening van het Landelijk 
Transitiearrangement. De afrekeningen moeten worden voorzien van een accountantsverklaring. Op 
lokaal niveau moet de gemeente Cuijk als opdrachtnemer uit de dienstverleningsovereenkomst de 
afrekening 2016 voor het Land van Cuijk opstellen.
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